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Resolucion defin_itiva dictada en los autos  del e'xpediente
numero TJA/135/39/2018.

Antecedentes.




EXPEDIENTE TJA/135/39/2018

1. N o6 demanda el 20 de

febrero del 2018, siendo prevenida. Se admitié el 05 de marzo el
2018. '

Senald como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DE  XOCHITEPEC,

MORELOS. |

b) UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO PUBLICO
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS".

Como acto impugnado:

. “[...] la omision en el cumplimiento de sus obligaciones
contenidas en la fraccion V del articulo 41 de la Ley Orgdnica
Municipal al desatender lo dispuesto por los articulos 2°, 3°,
4°, 10, 34 y 35 del Reglamento Municipal Para (sic) El (sic)
Establecimiento de Actividades Comerciales, Industriales y
De (sic) Servicios, asi como La Prestacién De (sic)
Espectdculos en El (sic) Municipio De (sic) Xochitepec,
Morelos; 8° de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y La (sic)
Proteccidn al Ambiente del Estado de Morelos, 1°7 y 8 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y La (sic) Proteccién Al
(sic) Ambiente, 4 y 10 de la Ley de Cultura Civica del Estado
de Morelos, 5° del Reglamento de Medio Ambiente del
Municipio de Xochitepec, Morelos, 2° y 3° del bando (sic) de
Policia (sic) y Gobierno (sic) del Municipio de Xochitepec,
Morelos, haciendo con tal omisién nugatorio en perjufcio
del suscrito, lo establecido en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permitiendo el funcionamiento de la negociacion DEL

TERCER PERJUDICADO denominada “Asadero de Buendia”

con domicilio ubicado en Av.

sin que éste cumpla con sus obligaciones

' Nombre correcto de la autoridad demandada de acuerdo al escrito de contestacign de
demanda consultable a hoja 93 a 98 del proceso.
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determinadas por el Reglamento Municipal Para (sic) El (sic)
Establecimiento de Actividades Comerciales, Industriales y
De (sic) Servicios, asi como La (sic) Presentacion De {sic)
Espectdculos En (sic) El (sic) Municipio de Xochitepec,
Morelos, ni aquellas establecidas en las diversas
disposiciones mencionadas en el pdrrafo que antecede.”

Como pretensiones:

“PRIMERA.- Que se ordene al C. Presidente municipal de
Xochitepec, Morelos cese en la omision de sus obligaciones
contenidas en la fraccién V del articulo 47 de la Ley Orgaénica
Municipal y ordene al servidos publico encargado de la Direccidn
de industria, Comercio Y Licencias de Funcionamiento Del (sic)
Municipio De (sic) Xochitepec, Morelos asi como al de la
Direccion de Ecologia Del (sic) Municipio De (sic) Xochitepec,
Morelos, se verifique el status con el que opera la negociacion
denominada “Asadero de Buendia” y en su caso requiera al
propietario para que dé cumplimiento a las disposiciones.
_contenidas en el Reglamento Municipal Para (sic) El (sic)
Establecimiento de Actividades Comerciales, Industriales y De
(sic) Servicios, asi como La Prestacion De (sic) Espectdculos en
£l (sic) Municipio De (sic) Xochitepec, Morelos; 8° de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y La (sic) Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos, 1° 7 y 8 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
La (sic) Proteccion Al (sic) Ambiente, 4 y 710 de la Ley de Cultura
Civica del Estado de Morelos, 5° del Reglamento de Medio
Ambiente del Municipio de Xochitepec, Morelos, 2° y 3° del
bando (sic) de Policia (sic) y Gobierno (sic) del Municipio de
Xochitepec, Morelos, apercibiéndolo con la aplicacién de las
sanciones correspondientes para el caso contrario”.

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacidon a la demanda promovida en su contra.

3. La parte desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda y no amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con
fetha 15 de enero de 2019, se turnaron los autos para resolver.




EXPEDIENTE TJA/125/39/2018

Consideraciones Juridicas.

- Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente .
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccidn I, 16, 18, inciso
B), fraccidn II, inciso y f), y la disposicidn transitoria Segunda, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos? 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds relativos y aplicables de
la- Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®; 105
segundo parrafo y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos. :

Precision del acto impugnado.

6. La parte sefialé como acto impugnado el que se precis6 en
el parrafo 1.I.

Existencia del acto impugnado.

7.  la existencia del acto impugnado tiene relacidn con el
fondo del asunto, por lo que se analizard en el apartado
correspondiente. C

Causas de improcedencia y sobreseimiento.

8.  Con fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estadoide
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de

? Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicé en el Periédico Oficial "Tierra y leertad , htimero 5514, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
* Ley publicada en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, niimero 5514, de fecha 19 de julio de 2077.
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orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
anallzar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. Las autoridades demandadas hicieron valer la causal de
improcedencia prewsta por el articulo 37, fraccién X1V, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sustentandola -
en el sentido de que es inexistente el acto reclamado porque se
dio debido cumplimiento en su momento, es inatendible, toda
vez tiene relacion con el fondo del asunto, por lo que se analizard

en el apartado correspondiente.

10. El tercero interesado no hizo valer ninguna causal de
improcedencia al no contestar la demanda.

11.. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, dltimo
pérrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos4 determina que no se actualiza nlnguna causal de
|mprocedenC|a prevnsta por el citado articulo, por lo que debe
procederse al estudio de fondo del acto impugnado.

Analisis de la controversia.

" 12.  Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que'se
precis6 en el parrafo 8, el cual aqui se evoca en inutil
reproduccién. - |
Litis. -

13." Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién f, del
artlculo 86, de la Ley de Justlcra Administrativa del Estado de
Morelos la Litis del presente juicio se constrine a la legalldad del

4 articulo 37.- [...] . ) ,
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedancia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseiriento del juicio respectivo
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acto impugnado.

14. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo. del articulo 16 de lg Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten {os
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales

que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional

~del - principio de- legalidad, .como una garantfa del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez', constituyen'la
manifestacion de la voluntad general.’

15. Por lo tanto, la carga de la prueba le torresponde a'la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte queintere‘sa,

que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus

respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal. |

Razones de impugnacidn.

16. Las razones de impugnacién que vertio el actor en contra
del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03 a 06 del
proceso. ‘

17. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones

* Epoca; Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Tesis: IV.20,A.57 K {10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERI‘STICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

6



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
OEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/125/39/2018

efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
artlfculos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis. |

18. Dentro de la instrumental de actuaciones se tienen, los
sigluientes antecedentes:

l. Elactor a través del escrito del 14 de agosto de 2017,
con sello de acuse de recibo del 271 de agosto de 2017°, ante la
Diriieccién de Licencias de Funcionamiento del Municipio de
Xochitepec, Morelos, présenté denuncia ciudadana en contra de
la negociacién denominada El Asadero de Buendia, ubicada en la
_ porgue considera que se transgrede en su
perjuicio lo establecidos en los diversos preceptos legales de la

Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado
de Morelos; Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente; ley de Cultura Civica del Estado de Morelos;
Reglamento Municipal para el Establecimiento de Actividades
Comerciales, Industriales y de Servicios, asi como la Presentacion
de "Espectéculos en el Municipio de Xochitepec, Morelos;
Reglamento de Medio Ambiente del Municipio de Xochitepec,
Morelos; y el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Xochitepec, Morelos, porque opera colocando a la entrada de su
negocio un bafle, emitiendo un volumen excesivamente alto al
exterior, de tal magnitud que provoca molestias y altera la
tranquilidad de las personas, violando con ello los ordenamientos
legales citados. Por lo que solicité se practicaran las diligencias
correspondientes a fin de verificar el status con el que opera.la
negociacién; asi como la vigencia de las licencias, provenientes de
esa autoridad y de las diversas dependencias de que se desprende
la expedicién de cualquier licencia de funcionamiento que

€ Consultable a hoja 10 a 13 del proceso.




EXPEDIENTE TJA/125/39/2018

expidiera entre otra autoridad Secretaria de Desarrollo Urbano
Salud Publica y Proteccidn Civil.

Il. El Director de Industria, Comercio y Licencias de
Funcronamlento adscrito al Gobierno Municipal de Xochitepec,
Morelos, por acuerdo del 21 de agosto de 20177, dio cuenta el
escrito del actor antes referido, por lo que ordend dar vista a la
Direccion de Proteccion Ambiental y a los inspectores adscrito a
la  Direccién de Industria, Comercio y Licencias de

Funcionamiento, del H. Ayuntamiento de Xochitepec, MOI‘elOS'

para que se constituyeran en el domicilio de la negociacién El
Asadero de Buendia, para que practicaran las diligencias que
permitieran abundar sobre el tema que sefialé el actor, debiendo
remitir las evidencias de lo practicado respécto de la
contaminacion acustica y ambiental generado en ese espacio. Se

ordend girar citatorio al tercero interesado para que de manera

alternativa se tratara el asunto.

lll. La Direccién de Industria, Comercio y Licencias de
Func:onamlento del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, por
oficio con nimero de folio del 04 de septiembre de
20178, ordend realizar una inspeccidn ordinaria en la negociacion
El Asadero de Buendia, con el objeto de revisar y justificar su

funcionamiento y poder asi, comprobar el cumplimiento de las |

disposiciones reglamentarias aplicables vigentes.

IV. EL 04 de septiembre de 2017, el Inspector adscrito
a la Direccion de Industria, Comercio y Licencias .de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
llevd a cabo la inspeccion ordenada en el oficio con ntimero de
folio- haciendo constar que la negociacién El Asadero
de Buendia, cuenta con permiso temporal v1gente hasta el 30'de
septiembre del 2017.

7 Consultable 2 hoja 168 y 169 del proceso,
# Consultable a hoja 118 del proceso
? Consultable a hoja 171 del proceso.
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V. El Encargado de Direccién de Proteccién Ambiental

del H. Ayuntamiento de Xochitepéc, Morelos, por oficio niimero
del 22 de septiembre de 20177 informé

al encargado de Industria, Comercio y Licencias de
Funcionamiento del municipio sefialado, que el 04 de septiembre
de 2017, personal del area de Proteccion Ambiental realizé una
inspeccién en la negociacién denominada El Asadero de Buendiy,
revisdndose (os decibeles de sonido estan por debajo de los 68

decibeles que es el limite que marca la norma -

B o cocumentos que acreditan su

funcionamiento se encuentran en triamite.

VL. El actor por escrito con sello de acuse de recibo del
05, de octubre de 20177‘, hizo del conocimiento al Director de
Industria, Comercio y Licencias de Funcionamiento del Municipio
de Xochitepec,  Morelos, las irregularidades que considerd
contenida la diligencia de inspeccién realizada el 04 de
sepﬁtiembre de 2017, asi como Ia reincidencia del propietario de
la negociacién denominada El Asadero de Buendia, a fin de que
se“ordenara los conducente conforme lo establece el Bando de
Poliicia y Buen Gobierno del Municipio de Xochitepec, Morelos, y
todas y cada una de las disposiciones reglamentarias aplicables
vigente.

VII. El Director de la Direccién de Proteccién Ambiental
del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, por acuerdo del 05
de octubre de 201772, dio cuenta con escrito del actor referido en
lineas que anteceden, por lo que ordend dar vista a la Direccién
de Proteccién Ambiental del H. Ayuntamie_nto de Xochitepec,
Mor:elos, para que se cohstituyera en el domicilio de la
negociacion, y practicara las diligencias que permitieran abundar

en el tema.

VIII. EL 14 de octubre de 2017, el Inspector ‘adscrito a
la. Direccion de Proteccién Ambiental. del Municipio de

' Consultable a hoja 172 del proceso.
' Consultable a hoja 125 a 127 del proceso.
'? Consuttable a hoja 138 y 139 del proceso.
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Xochitepec, Morelos, llevd a cabo inspeccidn en la negociacién
denominada El Asadero de Buendia®?, haciendo constar que el
establecimiento cuenta con las herramientas que garantizan el
cuidado ambiental; con campana de extraccién de humo; con dos
fosas sépticas en adecuadas condiciones; el aroma en el interio?r
del lugar es agradable y no es fétido; no se evidencia
contaminacion del aire, ni del agua; que los decibeles son los
permitidos marcados de 64 a 65 decibeles; y las condiciones de la
cocina cumple con las normas de higiene. |

IX. El Director de la Direccién de Proteccion Ambiental
del H. Ayuntamiento de Xochitépec Morelos, por acuerdo del 17
de octubre de 2017, ordend dar vista con el dictamen resultante
de la inspeccion del 14 de octubre de 2017.

X. El actor por escrito con sello de acuse de recibo del
21 de noviembre de 2017'%, presentado 'ante la Direccién de
Licencias de Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, dio seguimiento a la queja ciudadana que presento,
solicitando se protegiera y garantizara el derecho del mismo a un
medio ambiente sano, restaurando su trariquilidéd toda vez que
el propietario y/o encargado de la negociacion persisten en el
desacato de las normas legales relativas, ya que insiste en instalar
musica viva a un volumen demasiado alto y sin que el predio
cumpla con el mas minimo de los requisitos a que se reﬁerén
todos y cada uno de los Reglamentos que norman la convivencia
arménica de la sociedad, pretendiendo acreditar su afirmacion
con una videograbacién con audio que anexd ‘con, por lo que
solicitd la aplicacion de las medidas coercitivas que sefiala la Ley
de Equilibrio Ecoldgico y la Protecaon al Ambiente y el
Reglamento  Municipal para el Func;onamlento de
Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios. Asi
mismo, realizé manifestaciones en relacién a la inspeccién que se
llevé a cabo el 14 de octubre de 2017. 3

" Consultable a hoja 142 y 143 del proceso.
* Consultable a hoja 121 y 122 del procese.
'S Consultable a hoja 181 2 183 del proceso.

10



M I - A i EXPEDIENTE TJA/1235/39/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

. El actor por escrito del 02 de enero de 201878,
informd a La autoridad demandada Presidente Municipal de
Xochltepec Morelos, la omisién del Director o encargado de la
Licencias de Funcionamiento del Municipio de Xochitepec,
Morelos, respecto de la queja presentada el 21 de noviembre de
2017, por lo que le solicitd que en el ambito de su competencia
tomara conocimiento de la queja presentada y ordenara las
acciones correspondlentes Para preservar la tranquilidad de las
personas que habitan en el municipio y se le restaurara la
tranquilidad derivada de la conducta que dice es ilegal de la
negociaciéon denominada El Asadero de Buendia, como de la
om:isién del Director o encargado de la Licencias de
Funcionamiento del Municipio de Xochitepec, Morelos.

' Xit. EL Presidente Munici al de Xochitepec, Morelos,
por oficio ndmero ﬁdel 03 de enero de
2018%", solicité al Director de Industria, Comercio y Licencias de
Funcionamiento, proporcionar (a informacién que acredite el
segUimiento que se le dio a las quejas presentadas por el actor,
para el caso de que ne haya ejecutado ninguna diligencia debers
instruir personal a Su cargo, para que en un términos considerable
‘atendlera el reclamo del quejos y Practicara cuantas dlllgenaasr

fueran necesarias para lograr un medio ambiente sano en la
municipalidad.

Xl El actor pof escrito con sello de acuse de recibo
del 28 de febrero. de 2018, solicit6 al Presidente Municipal de
Xochitépec Morelos, se diera atencién a la queja ciudadana

| presentada en diversas ocasiones ante el Director de Licencias y
Reglamentos o- Director de Industria, Comercio y Licencias de
Funaonam:ento del Municipio de Xochitepec, Morelos, relativa al
mcumpllm[ento del Reglamento  Municipal para el
Establecimiento de Actividades Comerciales, Industriales y de
Servicios, asi como la Presentacién de Espectdculos en el
Municipio de Xochitepec, Morelos; Ley de Equilibrio Ecoldgicoy la

'8 Consultable a hoja 116 del procesa.
7.Consultable 2 hoja 115 del proceso.
'® Consuttable a hoja 98 bis del proceso.
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Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos: Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; Ley de Cultura
Civica del Estado de Morelos; Reglamento de Medio Ambiente del
Municipio de Xochitepec, Morelos; y el Bando de Policia vy
Gobierno del Municipio de Xochitepec, Morelos, por parte de la
negociacién denominada el Asadero de Buendia.

XIV. El Presidente Municipal de Xochitepec, Morelos,
en alcance al escrito del actor del 13 de febrero de 2018, emitid
el oficio numero | GGG <. 24 de febrero He
2018, a través del cual instruyd al Director de Industria,
"Comercio y Licencias de Funcionamiento del H. Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, para que designada personal a su cargo para
que se constituyera en la negociacién‘del tercéro interesado vy
practicara cuantas diligencias fueran necesarias para que en
atencion a ello se le de respuesta al quejoso; y que ‘se
proporcionara en breve término respuesta al actor.

XV. El Director de Industria, Comercio y Licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, por
oficio numero de folio_ del 17 de febrero de 201820,
comisiond a las Inspectores adscrito a la Direccidn de Ihdustéia, :
Comercio y Licencias de Funcionamiento, llevaran a cabo una
visita dée inspeccién en la negociacién denominada El Asadero de
Buendia, con el objetd de supervisar su funcionamiento! y

comprobar el cumplimiento de las disposiciones reg'lamentar'ias
vigentes.

XVL EL 17 de febrero de 2018, el inspector adscrito a
la Direccién de Industria, Comercio y Licencias de Funcionamiento
del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, llevd a cabo la
inspeccion ordenada en el oficio con numero de folio
_ haciendo constar que la negociacién El Asadero de
Buendia, cuenta con licencia de funcionamiento al corriente y esta
funcionando dentro el horario permitido. |

' Consultable a hoja 102 del proceso.
0 Consultable a hoja 105 del proceso,
¥ Consultable a hoja 106 y 105 vuelta del proceso.
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XVIL. Et 17 de febrero de 2018, se llevé 3 cabo
mspeccnon a la negociacidn El Asadero de Buendia, por parte del
personal de la Direccién de Proteccién Ambiental del Municipio
de Xochitepec, Morelos??, haciéndose constar que no se
encontraron ruido excesivo de mdsica, no rebasa los 68 decibeles,
Yy no se encontrod ninguna afectacién al medio ambiente.

XVIII. El Director de Industria, Comercio y Licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntarmiento de Xochitepec, Morelos, por
oficio numero _ pretendid hacerle del
conocimiento al actor de las inspecciones que se llevaron a cabo
el 17 de febrero de 2018, en.la negoc1ac10n del tercero interesado.

XIX. El Encargado de la Direccién de Industria, -
Comercio y Licencias de Funcionamiento del H. Ayuntamiento de
Xochltepec Morelos, a través de la constancia de notificacién por
lista del 22 de febrero de 201824, notific al actor la respuesta al
escrito del 13 de febrero de 2018, dirigido al Presidente
Municipal. -

19. El actor manifiesta que no obstante las quejas presentadas
ante la Direccién de Licencias de Funcionamiento y Reglamentos
del Municipio de Xochztepec Morelos (sic), para que se verifique
el status de la negacién del tercero interesado, las autoridades
demandadas han sido omisas en el cumplimiento de sus
obligaciones, permitiendo que la negécién Lsiga operando sin
cumplir con los dispositivos legales. Que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 41, fraccién V, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos corresponde al Presidente
Municipal cumplir'y hacer cumplir el Bando de Policia, Gobierno;
los reglamentos municipales y dlsp051c1ones administrativas de
observancia general asn como las leyes del Estado y de la
Federacién y aplicar en si caso [as sanciones correspondlentes, sin

* Consultable a hoja 108 a 109 vuelta del proceso.
% Consulfable a hoja 101 del procesc.
2 Consultable a hoja 113 del proceso.
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que hasta la fecha lo hubiera hecho; no obstante las innumerables
quejas presentadas.

20. Las autoridades como defensa manifiestan que no han
incurrido en la omisién que alega el actor por lo que es
inexistente, porque se atendié la queja del actor, toda vez que se
llevaron diversas actuaciornies a fin de verificar los hechos
denuncnados por el actor.

21. Llarazon de impugnacién del actor es fundada atendiendo
a la causa de pedir y que la parte actora da los hechos vy este
Tribunal debe de aplicar el derecho.

22. Este Pleno considera que la denuncia presentada por el
actor ante las demandadas es una denuncia popular la cual est3
regulada por el Reglamento de Medio Ambiente del Municipio de
. Xochitepec, Morelos, pues a través del escrito de denuncia del 21
~ de noviembre de 2018, referido en el parrafo 18.1. manifestd un
acto que dice produce o causa dafio al medio ambiente, pues
refiere que la negociaciéon denominada El Asadero de Buendia,
opera colocando a la entrada de su negocio un bafle, emitiendo
un volumen excesivamente alto al exterior, de tal magnitud que
provoca molestias y altera la tranquilidad de las personas,
violando con ello los ordenamientos legales citado.

23. El Regla‘mento del Medio Ambiente del Municipio de
“Xochitepec, Morelos, en sus articulos del 34 al 39, regula el
procedimiento que debe llevarse a cabo cuando existe una
denuncia popular, al tenor de lo siguiente: |

“Articulo 34.- Toda persona podrdé denunciar ante el Honorable
Ayuntamiento todo hecho, acto u omisidn que produzca o pueda
causar dafios al ambiente o contravenga las disposiciones del
presente Reglamento:

Articulo 35.- La denuncia popular deberd contener:
L.- Nombre, domicilio y en su caso el nimero telefonico. del
~ denunciante;
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I1.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

Ill.- Los datos que perrnitan identificar al presunto infractor o
localizar la fuente contaminante; y

IV.- Las pruebas que pueda ofrecer el denunciante. Asi mismo, la
denuncia podrd formularse por la via telefénica, en cuyo
supuesto el servidor publico que la reciba levantard acta
circunstanciada y el denunciante deberd ratificar por escrito
cumpliendo con los requisitos establecidos en este articulo,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a la formulacién de la
denuncia, sin perjuicio de que la Direccidn de Ecologia investigue
de oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

No se admitirdn denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, aquellas en las que se advierta mala fe, carencia de
fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se notificaré al
denunciante.

Articulo 36.- La Direccién de Ecologia una vez recibida la
denuncia acusard recibo de su recepcidn, asignard un nimero de
expediente y la registrara.

Una vez registrada la denuncia, la"Direccién de Ecologia dentro
de los quince dias naturales siguientes a su presentacion
notificara al denunciante el trdmite que se le ha dado a la misma.

Articulo 37.- la Direccion de Medio Ambiente efectuard las
diligencias necesarias con la finalidad de determinar la existencia
de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia.

Articulo 38.- En caso de que no se comprueben que los actos,
hechos u omisiones denunciados produzcan o puedan causar
dafios al ambiente, lg Direccion dé Ecologia lo hard del
conocimiento del denunciante, a efecto de que éste emita las
observaciones que juzgd_en pertinentes.

Articulo 39.- Los expedientes de denuncia popular que hubieren
sido abiertos, podrdn ser concluidos por las siguientes causas:

I.- Por incompetencia legal de la Direccion de Medio Ambiente
para conocer de la denuncia popular planteada; ,

I1.- Por haberse dictado la recomendacién correspondiente;

Il.- Cuando no existan contravenciones a la normatividad
ambiental;

IV.- Por falta de interés del denunciante en los términos de este
Capitulo;

V.- Por haberse solucionado mediante conciliacion entre las
partes; . o ‘ ‘

VI.- Por'la emisidn de una resolucién derivada def procedimiento
de inspeccién; y '

Vil.- Por desistimiento del denunciante.
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24. De la instrumental de actuaciones no se prueba que hayan:

a) Acusado recibo de recepcién por parte de la
Direccién de Ecologfa, el escrito de denuncia del
actor, no obstante de haberlo presentado ante
la Direccién de Licencias de Funcionamiento de .
Xochitepec, Morelos, toda vez que el articulo 34
del citado reglamento establece que toda
persona podrd denunciar ante el Honorable
Ayuntamiento todo hecho, sin establecer ante
que dependencia, por lo que debid remitirse 3
esa Direccién. |

b) Que se le asignard un ndmero de expediente y
la registrara. |

c) Que dentro de los quince dias haturales
siguientes a la presentacién de la denuncia
presentacion notificard al actor et tramite que'
se le ha dado a la misma. -

d) Qué Direccidn de Ecologia llevara a cabo las
diligencias necesarias con la finalidad de
determinar la existencia de actos, hechos u
omisiones constitutivos de la denuncia.

e) En caso de que no se comprueben que los actos,
~hechos u omisiones denunciados produzcan o
puedan causar dafios al ambiente, la Direccién
de Ecologia hiciera del conocimiento del actor,
a efecto de que éste emita las observaciones
que juzguen pertinentes.

25. Por lo que se concluye que las'demandadas omitieron dar
cumplimiento a ese ordenamiento legal, por lo que existe la
omisién que les atribuyé el actor, porque no realizaron el
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que
establece el Reglamento del Medio Ambiente del Municipio de
Xochitepec, Morelos, lo cual es ilegal y deja es estado de
indefension al actor al no haberse respetado las formalidades
esenciales del procedimiento.
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26. Porsu parte el Reglamento Municipal para el Funcionamiento
de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicios, asi
Como la Presentacién de Espectaculos en el Municipio de
Xochitepec, Morelos, establece el procedimiento a seguir a fin de
verificar el cumplimiento a ese Reglamento y al Bando de Policia y
Gobierno Municipal de Xochitepec, Morelos, por lo que al hacer
valer en el escrito de denuncia por parte de la negociacién Asadero
de Buendia, posibles violaciones al citado Reglamento se debié de
haberse observado el procedimiento que establecen los articulos
del 79 al 81 de ese ordenamiento legal, a fin de verificar el status

de la negociacién conforme a los hechos denunciados, articulos que
disponen:

“Articulo 79.- La Subdireccion de Licencias de Funcionamiento

y Mercados ejercerd las funciones de vigilancia que correspondan

para verificar el cumplimiento a lo dispuesto por este
- Reglamento y el Bando de Policia y Gobierno Municipal.

Articulo 80.- A efecto de llevar a cabo los actos que le permitan
cumplir con la obligacion a que se refiere el articulo anterior, la
Subdireccién de Licencias de Funcionamiento y Mercados podrd
ordenar que se lleven a cabo visitas de inspeccion a través de los

! Inspectores y Verificadores de Licencias, mismos que se sujetardn

| a las siguientes disposiciones:
I. El inspector deberd contar con orden por escrito que contendrd
la fecha, ubicacion del establecimiento por inspeccionar, asi
como su nombre, razon social o denominacidn, cuando estos se
conozcan; objeto y aspectos de la visita; el fundamento legal y la
motivacion de la misma; el nombre y la firma de la autondad que
expidala orden y el nombre del inspector; '
II. El inspector deberd identificarse ante el particular, en su caso,
con la credencial vigente que para tal efecto expida la autoridad,

L y entregar copia legible de {a orden de visita;
/1. Al inicio de la inspeccion, el inspector, deberd requerir al
visitado, para que designe a dos personas que funjan como

. testigos en el desarrollo de la diligencia, advirtiéndole que en caso

de no hacerlo, estos seran propuestos y nombrados por el propio
inspector, sin que esto afecte a los alcances y efectos juridicos de
la visita; _
IV. De toda visita se levantard acta circunstanciada por'
triplicado, foliadas en forma progresiva, en la que se expresard

17




EXPEDIENTE TJA/125/39/2018

lugar, fecha y nombre de la persona con quien se entiende la
- diligencia, asi como las incidencias y el resultado de la misma; el
- acta deberd ser firmada por el inspector, por la persona con quien
se ‘entendio la diligencia y por los testigos de asistencia
propuestos por ésta o nombrados por el inspector en el caso de la
fraccion anterior. Si alguna de las personas sefaladas se niega a
firmar, el inspector lo hard constar en el acta sin que esta
circunstancia afecte el valor probatorio del documento;
V. El inspector comunicaré al visitado si existen omisiones en el
cumplimiento de cualquier obligacién a su cargo ordenada por
este reglamento, y que cuenta con 5 dias hdbiles para presentar
por escrito ante la Subdireccién deé Licencias de Funcionamiento
y Mercados su objecién y acompardiar las prqebas pertinentes,
excepto la confesional de la autoridad, y vinculadas con los
hechos que pretendan desvirtuarse, asi como los dlegatos que a
su derecho convengan, lo cual deberd hacerse constar en el actq;
y . .
VI. Uno de los ejemplares legibles del acta quedaré en poder de
la persona con quien se entendié la diligencia; el original y la
copia restante se entregard a la Subdireccion de Licencias de
Funcionamiento y Mercados.

Articulo 81.- Una vez transcurrido el término a que se refiere la
fraccion V del articulo anterior, la Subdireccién de Licencias de
Funcionamiento y Mercados, calificard las actas dentro de un
término de 5 dias hdbiles, y dictard la resolucién que proceda

" debidamente fundada y motivada, considerando las pruebas
aportadas y los alegatos formulados, en su caso, notificéndola
personalmente o por correo certificado. ,
Sienelplazoindicado en la fraccidn V del articulo 80 del presente
ordenamiento, el visitado no presenta su escrito de objecién, o
presentado éste no exhibe las pruebas y alegatos, ¢ no se
presenta a la autoridad correspondiente, se tendrd por ciertos los
hechos asentados en el acta, por lo que la. Subdireccion de
Licencias de Funcionamiento y Mercados, procederd a calificarla.
En los casos en que se determine la existencia de una infraccicn,
se aplicardn las sanciones correspondientes en los términos del
Capitulo Il del presente Titulo; tratdndose. de sanciones que
incluyan la clausura, procederd su ejecucidn en el acto de su
notificacién”.

27. De la valoracién a la instrumental de actuaciones que se
realiza conforme al articulo 490 del Cédigo Procesal Civil para el
18
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Estado de Morelos, no se acredita con prueba fehaciente e idénea
que La Subdireccion de Licencias de Funcionamiento y Mercados
del Municipio de Xochitepec, Morelos, ejerciera su facultad de
vigilanc;ia de acuerdo a los articulos antes citados atendiendo a
los- hechos denunciados, por tanto, es ilegal la omisién en que
incurrieron las autoridades demandadas.

28. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
sfémpre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD de la omisién en que
incurrieron las autoridades demandadas respecto de atender la
denuncia popular que formulé el actor en relaciéon a la
negocion denominada El Asadero de Buendia, conforme a los

"hechos narrados.

Pretensiones.

29. La parte actora sefialé como pretensién la precisada en el
parrafo 1. PRIMERA, la cual aqui se evoca en intitil reproduccién,
resulta procedente, conforme a los lineamientos que se

precisaran en el apartado relativo a las consecuencias del fatlo.

Cbnsecuencias del fallo.

30.. Las autoridades demandadas deberan:

A) Instaurar el procedimiento administrativo de.
denuncia . popular que establece Reglamento del Medio
Ambiente del Municipio. de Xochitepec, Morelos, en sus
artfculos 34 a 39.
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B) Darle participacién que conforme a derecho
corresponda al denunciante, al tercero interesado Yy a quien
pueda ser afectado por la resolucién que dicte.

C) Una vez tramitada la denuncia popular, en uso de
sus facultades, resolver con libertad lo que conforme a derecho

corresponda en relacién con la litis propuesta por el
denunciante.

D) Notificar personalmente su determinacién al
denunciante.

| E) Verificar el status de la negociacién El Asadero de
Buendia, conforme al procedimiento que establecen los
articulos del 79 al 81 del Reglamento Municipal para el
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y
de Servicios, asi Como la Presentacién de Especticulos en el
Municipio de Xochitepec, Morelos.

31. Cumplimiento que deberdn hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucidn e informar
“dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se proceders
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. '

32. A dicho cumplimiento también estdn' obl‘igadas‘ las
autoridades administrativas.que, alin y cuando no. hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.s

¥ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materials): Comiin, Novera Epoca, Instancia: Primera Sala Fuente;
Semanaric Judicial de ta Federacidn y su Gaceta, XXV, mayc de 2007, Tesis: ia./). 57/2007, Pagina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES., ESTAN OBLIGADAS ‘A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ,”
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Parte dispositiva.

33. |3 parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado.

34. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de ests resolucion, al cumplimiento de los
parrafos 30 incisos del A) al E), 31 y 32 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y;ﬁrmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado dgé Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho_ Titular de
la.  Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; Magistrado Maestro en Derecho
_Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derechoh

Titular de la Seqgunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho

- Titular ‘de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
Magstro en Derecho |

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Admini yac2’ la Licenciada en Derecho-
MSec’retaria General de Acuerdos, quien

autorizay da fe.

~ TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
‘ RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

* En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transiteria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 20717 en el Peri¢dico
Oficial *Tierra y Libertad” ntimero 5514,

2 tbidemn,
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA QUINTA SA ’ ESPECIALIZADA EN
- RESPQNSABILIDADESABMINISTRATIVAS
: 3

;

|
SECRETARIA GENERALDE ACUERDOS

NN

La Licenciada Secpétaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,JGERNAICA: Quf la presente hojz de firmas, corresponde a la resolucién del
expediente nimero TJA/125/39/2018 rklativd 2l juidlo admikjstrativo, promovido por

en contra del PRESIDENTE MUNICIPALOE XOQCHITEREC, MORERDS ¥ OTRO, misma que fue aprobada en pleno;del
veinte de febrero del dos mil diecinugdel BOY [E. ' :
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